FILIALA JUDETEANA PRAHOVA

PROCES-VERBAL
Incheiat astdzi, 15 aprilie 2013 la Ploiesti,
la Sala de 200 locuri a Consiliului Judetean Prahova,
in cadrul lucrdrilor sesiunii ordinare a adundrii generale

Adunarea generald a Filialei Judetene Prahova a Asociatiei Comunelor din Roménia a
fost convocata in sesiune extraordinara, prin Decizia nr.2 din 4 aprilie 2013, emisd de domnul
Cornel NANU, in calitate de presedinte al Filialei Prahova a Asociatiei Comunelor din Roménia.

Prin grija presedintelui Filialei Prahova a Asociatiei Comunelor din Romania, au fost
convocati sd participe la Adunarea generala reprezentanti ai celor 61 de comune membre ai
Filialei judetene Prahova a A.Co.R. Conform listelor de prezenti, la Adunare participd un numaér
de 48 primari ai comunelor membre, precum si domnul Emil DRAGHICI, presedintele Asociatiei
Comunelor din Roménia.

in calitate de invitati, sunt prezenti: domnul Marius SERSEA - prefectul judetului
Prahova, d-na Rodica PARASCHIV, subprefectul judetului Prahova, domnul Mircea
COSMA, presedintele Consilivlui Judetean Prahova si domnul Dorinel SOARE,
presedintele Filialei Judetene Dambovita a A.Co.R.

Parteal.
Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a Asociatiei

Comunelor din Romania, deschide lucrarile Adunarii generale cu un cuvint de bun venit si
multumeste tuturor pentru participare.

In continuare, domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a
Asociatiei Comunelor din Rominia, prezintd ordinea de zi, punctele 1-6 si intreabd daca sunt
neldmuriri legate de materialele din mapd; apoi supune spre aprobare Adundrii generale
ordinea de zi a sesiunii.

La primul punct de pe ordinea de zi, domnul Cornel NANU, presedintele Filialei
Judetene Prahova a Asociatiei Comunelor din Romania prezintd raportul de activitate al
Filialei pentru perioada septembrie 2012-aprilie 2013. Nefiind discutii se supune la vot
proiectul de Hotdrdre privind aprobarea raportului de activitate a Filialei Prahova a A.Co.R
pentru perioada septembrie 2012-aprilie 2013. Acesta a fost adoptat in UNANIMITATE, devenind
Hotararea Adunadrii generale nr. 1/2013.



Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a Asociatiei
Comunelor din Roménia, prezinti urmitorul proiect: adoptarea Hotdrdrii privind aprobarea
Bilantului contabil pe anul 2012.

Nefiind discufii se supune la vot proiectul de Hotdrdre privind aprobarea Bilantului
contabil pe anul 2012. Acesta a fost adoptat in UNANIMITATE, devenind Hotirarea Adunirii
generale nr. 2/2013.

Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a Asociatiei
Comunelor din Romania, prezinti proiectul adoptarea Hotdrdrii privind aprobarea Bugetului
de venituri si cheltuieli pe anul 2014.

Nefiind discutii se supune la vot proiectul de Hotdrdre privind aprobarea Bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2014. Acesta a fost adoptat in UNANIMITATE, devenind Hotiirirea
Adundrii generale nr. 3/2013.

in continuare, Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a
Asociatiei Comunelor din Roménia, prezinti lista comunelor membre care nu au achitat
cotizatia pe o perioadd de mai mult de 2 ani (respectiv cotizatia aferentd anilor 2010, 2011, si
2012) si propune ca acestea si fie excluse din Asociatie. Propunerea este supusi la vot si
aprobatd cu 47 voturi Pentru si 1 Abtinere {primarul comunei Virbildu). Lista este anexatd
prezentului proces-verbal.

Partea a ll-a.

Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a Asociatiei
Comunelor din Roménia, prezinti nota cu problemele deosebite ale autorititilor
administratiei publice locale si propuneri de modificiri legislative, elaborat3 in cadrul sedintei
Consiliului Director al Filialei:

1) Responsabilizarea functionarilor publici in raport cu primarul, fatd de documentele
intocmite.

2} Regionalizarea.

Atributiile presedintelui Consiliului Judetean vor rdmdne aceleasi dar ceea ce trebuie insistat este
ca si primarii de comune sd aibd reprezentanti in Consiliul regional; cel putin un reprezentant din
partea A.Co.R.

3} Deblocarea posturilor prin respectarea numdrului de functionari previzuti in organigramd si
conform cu nivelul de cheltuieli de personal aprobat; modificdrile legislative trebuie ficute clar,
fird interpretdri. In activitatea lor, primarii sunt nevoiti si gdseascd tertipuri pentru a putea
angaja si remunera personal de specialitate in cadrul grddinitelor cu program prelungit.

4) Corelarea legislatiei privind asigurarea resurselor umane si financiare pentru fiecare
activitate noud care este reglementatd a fi aplicatd la nivel local (Ex. protectia mediului, situatii de
urgentd; asistentd sociald; etc). Acestea nu pot fi efectuate cu personalul existent in cadrul UA.T-
urilor. Cu titlu de exemplu, in anul 2012, la 0 Primdrie de comund au fost inregistrate 1267 de
anchete sociale efectuate de 2 persoane, In conditiile in care aceste anchete nu se rezumd la vizita
pe teren iar acesti salariati mai au i alte atributii ;

-constructiile; conform Iegzslatle: In vigoare, toate retelele noi de utilitate publicd trebuie realizate
subteran de cdtre benenficiar. In schimb, Electrica schimbd solutia tehnicd si emite avize prin care
acestea pot fi realizate aerian.

5) Necesitatea includerii in bugetele locale a unor cheltuieli de protocol.

6) Obligatia U.A.T.-urilor de a realiza cadastrul pentru elementele patrimoniale de natura
constructitlor si terenurilor, atunci cdnd sunt aduse unele modificdri, in vederea aprobdrii prin
Hotdrdre de Guvern.



7) Impozitul agricol trebuie sd devind venit al bugetului local.(Conform legislatiei actuale, o
parte din acest impozit se face venit la bugetul de stat.

8} Conform Lg. nr.134/2010, trebuie desemnatd o persoand care sd comunice citatiile emise
de Instante, in conditiile in care nu existd personal suficient pentru activititile curente. Ajungem
sd facem si treaba postasului.

9) In conditiile in care primarii sunt promotorii prolectelor cu finantare europeand, trebuie sd se
acorde posibilitatea ca si acegtia sd beneficieze de sporul de pénd la 75% din salariul de bazd.
10) Modificarea legislatiei cu privire la posibilitatea acorddrii contravalorii cheltuielilor de
transport pentru cadrele didactice. Aici se creazd note discordante intre diferite localitdti in
conditiile unor bugete vitregite din care nu se pot realiza integral nici celelalte cheltuieli de
functionare. Cheltuielile cu transportul cadrelor didactice trebuie asigurate tot de la bugetul de
stat.

11) Retelele diversilor proprietri , respectiv elecrice, gaze naturale, trebuie impozitate sau
sd li se perceapad chirie pentru utilizarea domeniului public.

12} Avizele emise de cdtre Consiliul Judetean nu ar trebuie sd fie purtatoare de taxe pentru
U.A.T.-uri.

13) Necesitatea aprobdrii unui statut clar al primarului/ alegilor locali, unde sd fie impusd cu
rigurozitate verticalitatea demnitarilor publici locali. Existd discrepante flagrante intre statutul
guvernantilor si cel al primarilor, in sensul cd acestia au in principal numai responsabilititi
urmate de sanctiuni pe cdnd guvernantii dispun din ce in ce de mai multe beneficii {exemplu
imunitatea parlamentard).

14) Neplata amenzilor in termen de 30 zile sd atragd retinerea permisului de conducere.

a} in cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 zile de la rdmdnerea
definitive a unei sanctiuni prevdzute de QUG nr.195/2002, republicatd, privind circulatia pe
drumurile publice, sd i se suspende dreptul de a conduce autovehicule pe o anumitd perioadd.
Astfel, ar fi necesard completarea art.103 alin.(1} din QUG nr.195/2002, republicatd, privind
circulatia pe drumurile publice:

Art. 103. - (1) Suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce autovehicule se dispune:

a} pentru o perioadd de 30 de zile, dacd titularul permisului de conducere a sdvdrsit contraventii
care cumuleazd 15 puncte de penalizare;

b) pentru o perioadd de 60 de zile, dacd titularul permisului de conducere cumuleazd din nou cel
putin 15 puncte de penalizare in urmdtoarele 12 luni de la data expirdrii ultimei suspenddri a
exercitdrii dreptului de a conduce.

"c) pentru o perioadd de 90 de zile cdnd fapta conducdtorului de autovehicul sau tramvai a fost
urmdritd ca infractiune la regimul circulatiei pe drumurile publice, precum i in cazul accidentului
de circulatie din care a rezultat decesul sau vdtdmarea corporald a unei persoane si instanta de
judecatd sau procurorul a dispus neinceperea urmdririi penale, scoaterea de sub urmdrire penali
sau incetarea urmdririi penale, dacd pentru regula de circulatie incdlcatd prezenta ordonanta de
urgentd prevede suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce.”

b) procedura simplificatd pentru aplicarea prevederilor art.9, alin.3) din 0.G. nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

Art.9 - (3) In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
rdmdnerea definitivd a sanctiunii si nu existd posibilitatea executdrii silite, organul din care face
parte agentul constatator va sesiza instanta de judecatd pe a carei raza teritoriald s-a savargit
contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea
unei activitati in folosul comunitdtii, tindndu-se seama de partea din amendd care a fost achitatd.
cJmodificarea art.21 din OG nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei
activitdti in folosul comunitdtii, in sensul transformarii sanctiunii, pentru sustragerea cu rea-

......



Art21-In cazul in care contravenientul, cu rea-vointd, nu se prezintd la primar pentru luarea in
evidentd si executarea sanctiunii, se sustrage de la executarea sanctiunii dupd inceperea activitdtii
sau nu isi indeplineste indatoririle ce fi revin la locul de muncd, judecatoria, la sesizarea
primarului, a unitdtii de politie sau a conducerii unitdtii la care contravenientul avea obligatia sd
se prezinte si sd presteze activitatea in folosul comunitdtii, poate inlocui aceastd sanctiune cu
sanctiunea amenzii.

15)Necesitatea modificdrii legii pajistilor. Comuna sd poatd aproba modifica destinatia
pajistilor pentru obiective de interes local, fird a mai fi nevoie de procedura speciald,

16) Eliminarea birocratiei excesive privind organizarea Sistemului de Control Managerial. Sunt
proceduri extrem de complicate si nu avem personal suficient care si elaboreze toate aceste
documente. Suntem nevoiti sd angajdm personal special pentru aceste proceduri, reglementdri,
mdsuri etc.

Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a Asociatiei
Comunelor din Romdnia, invitd primarii prezenti s3 completeze aceasti nota de probleme cu
alte teme de actualitate, alte probleme cu care se confrunta.

Domnul Dragomir CONSTANTIN, primarul comunei Soimari: conform celor mai
recente reglementdri, se va reduce numirul de postas si se vor diminua salariile acestora. Nu se
vOr putea acoperi toate nevoile, deoarece intr-o comund sunt multe persoane care primesc
pensii, ajutoare sociale, etc. prin intermediul postasilor.

Deoarece nu mai sunt alte ludri de cuvint pe aceasti temi, domnul Cornel NANU d3
cuvidntul doamnei Rodica PARASCHIV, subprefectul judetului Prahova: Doresc si fac
precizari privind anumite teme si probleme mentionate:

» Referitor la modificarea patrimoniului public, nu se pot face modificiri la Inventarul
aprobat, fard a se realiza cadastrul bunurilor. Ma refer la bunurile din domeniul public, pe care
doriti sa le introduceti ulterior in inventar; inventarul initial a fost aprobat prin HG 1359/2001.

» Referitor la retele publice. Conform Ordonantei 43/1997, privind regimul drumurilor,
comuna este proprietar si poate aproba prin Hotarére de consiliu local anumite taxe de utilizare
a domeniului public: statii Peco, benzi de accelerare/decelerare, retele ale Romtelecom, etc. dar
atentie, aceste taxe se vor percepe tuturor utilizatorilor, deci este necesard o analizi
aprofundata.

> Referitor la legea pajistilor, asteptim modificarile legislative si normele de aplicare; in
prezent puteli solicita modificarea categoriei de pasune numai cu aprobare si numai pentru
anumite obiective de interes local : energii regenerabile, captiri de ap3, etc.

» Referitor la celelalte probleme, sunt de acord, la nivel local vi confruntati cu multe
probleme, nu aveti suficient personal si nici suficiente fonduri pentru a realiza toate atributiile
ce va sunt atribuite, conferite de lege.

Domnul Adrian DUMITRU, primarul comunei Blejoi, vicepresedinte al Filialei
Judetene Prahova a Asociatiei Comunelor din Roménia. Personalul din autorititile locale
este total insuficient iar legislatia ne obligd sd efectudm f.multe activititi cu acest personal. M3
refer la obligativitatea serviciului de permanentd in cazul situatiilor de urgenti. Nu putem
acorda liber personalului deoarece blocim activitatea; nu putem realiza normarea muncii. V3
mai dau un exemplu : un asistent social efectueazd cca. 1200 de anchete sociale intr-un an, ceea
ce presupune 2400 de ore de munca; insa acest asistent social mai are foarte multe alte atributii
in domeniul asistentei sociale; nu poate acoperi toate sarcinile un singur asistent social, fird a
efectua program suplimentar.



Doamna Rodica PARASCHIV, subprefectul judetului Prahova: Institutia Prefectului va
comunica din timp codurile si atentiondrile pentru situatii de urgentd; puteti programa
efectuarea serviciului de permanent prin rotatie, puteti folosi angajatii politiei locale.

Doamna Elena COSMOIU, primarul comunei Provifa de Sus, membru al Consiliului
Director al Filialei judetene Prahova a Asociatiei Comunelor din Romadnia. Avem mai multi
salariati asistenti persoanli ai persoanelor cu handicap decit functionari in aparatul de
specialitate. i vom programa pe acestia si efectueze serviciul de permanent...

Domnul Alin MOLDOVEANU, primarul comunei Poiana-Campina. Avem probleme cu
acordarea avizului de citre ANFP pentru deblocarea posturilor unice; am trimis de 2 luni si nu
am primit avizul.

Doamna Rodica PARASCHIV, subprefectul judetului Prahova: Dupd aprobarea
bugetelor am trimis documentele la ANFP pentru posturi unice - 26 de localititi. Urmeaza s3
primiti avizele.

In continuare se di cuvintului domnului Marius SERSEA, prefectul judetului
Prahova: va multumesc pentru invitatie. Si noi avem probleme cu personalul. Dar organizarea
serviciului de permanen{d in cazul situatiilor de urgentd este obligatorie. Avem un manual
pentru aceste situatii de urgen{a. Putefi implica personalul politiei locale. Este foarte importantd
implicarea parlamentarilor pentru solutionarea problemelor prin modificari legislative.
Problemele dvs. sunt pertinente si este necesara corelarea legislatiei pentru rezolvarea acestor
probleme. Va urez mult succes.

Domnul Emil DRAGHICI, presedintele Asociatiei Comunelor din Roménia. Vi
multumesc tuturor pentru invitagie si in mod special domnului Cornel NANU. Doresc si rdspund
la unele probleme ridicate:

» Pentru lucririle cadastrale ale imobilelor din domeniul public este nevoie de resurse
financiare importante.

» Referitor la deblocarea posturilor, domnul presedinte Mircea COSMA va rispunde la
aceasta problema.

» Aduc in discutie un exemplu pdgubos, ordonanta de urgentd privind comercializarea in
piete; il rog pe domnul Mircea COSMA sa fie aldturi de A.Co.R. pentru rezolvarea acestei
probleme.

» Precizez faptul cd se vorbeste despre excluderea a 15 comune prahovene din A.Co.R.

» Despre legea pajistilor, am propus celor de la minister doud lucruri : acolo unde o
suprafatd de izlaz este de altd categorie, s se modifice respectiva suprafatd conform categoriei
de folosinta; acolo unde locuitorii vor hotadri prin referendum, cetitenii spun pentru ce este
necesar terenul in cauza, daca nu mai este nevoie de izlaz. Pajistile se afld in domeniul privat-
proprietarii de drept pot hotdri prin referendum odificarea categoriei de folosinta.

Domnul Marin VOICU, primarul comunei Ciorani. Referitor la concesionarea
pajistilor, avem o problema; vin solicitanti din alta parte si suntem obligati sa-i primim; ar trebui
sa se tind cont de nevoile celor din localitate si sd nu se aprobe concesionarea pentru cei din alte
localitdti.

Domnul Mircea COSMA, presedintele Consiliului Judetean Prahova.
» Referitor la problema Postei Romane - reducerea personalului si diminuarea salariilor
sunt consecinte ale unei conduceri defectucase din ultimii ani.



> Deblocarea posturilor - se va realiza pani la sfarsitul lunii mai, urménd 30 de zile pentru
aplicare.

» Cadastrul trebuie realizat. Cat doriti s3 o mai tarditi asa? 23 de ani de la revolutie au fost
suficienti pentru ca Romania si efectueze cadastrul teritoriului. Este jenant cda nu avem
cadastrele finalizate pe localitati.

» Am rispuns cu plicere invitatiei A.Co.R. si consider cd principala problemd este cea a
cresterii capacititii economice a localitdtilor. Economicul dicteazd politicului. Aplaud inifiativele
locale de la Blejoi, care a realizat parcul industrial si are venituri proprii; la Cornu, care a atras
investitori ce au creat locuri de munci si a realizat investitia de gaze cu sprjinul financiar al
cetitenilor; la Aricesti-Rahtivani care doneazi cota de 20% cdtre Alunis de 4 ani; primarul de la
Fantanele care s-a zbdtut 7 ani gi a reusit si deschidd centru pentru persoane varstnice, o clddire
noud, cel mai modern proiect din tard. Deci se poate. V3 invit pe toti sa facefi o dezvoltare
economici serioasi; si ne intdlnim lunar si discutdm proiecte mari, cu impact economic.

> Regionalizarea. Este postat pe site-ul www.cjphro un memorandum pe aceastd
temi.Sunt 3 comisii care lucreazi la aceastd regionalizare. Le gasiti pe site, trebuie citit. Existd
27 de state membre ale Uniunii Europene 11 tdri au un singur nivel de organizare, 9 tari au
doud niveluri (judete si localititi) si 7 state cu 3 niveluri (localitate, judef, regiune). Este numai
optiunea noastrd privind regionalizarea, nu ne obligd nimeni sd o facem. Romdnia este un stat
mare, pe locu 7 in Europa, ca mirime, teritoriu i populatie. Nu ne preseaza nimeni si facem
regionalizare. Vrem s o facem si ar trebui sd o facem cu mintea §i capul celor ce au creat
Romania la 1918. Uniunea Europeani ne recomand3 crearea celui de-al treilea nivel - regiunea
- dar nu ne obliga.

» Consiliul Europei cere Comitetului regiunilor - prin documentul adoptat vineri la
Bruxelles, ca decizia administrativi si fie luatd la nivelul cel mai apropiat de cetdtean. Conform
“Declaratiei Adunirii Regiunilor Europei asupra Regionalismului "si potrivit principiilor
descentralizirii politice si subsidiarititii “ functiile regiunilor trebuie exercitate la un nivel pe
cat posibil mai apropiat de cetdteni ”, aceasta in conditiile statudrii clare a locului si rolului pe
care autorititile central si cele locale, libertdtilor si drepturilor fiecarei structuri de autoritate i
administrative in procesul elabordrii_si aplicirii deciziilor ce privesc pe fiecare cetdtean,
colectivitate sau natiunea respectivi. In acest context trebuie mentionat cd si Romdnia ca si in
celelalte state europene incearcd sd gdseascd cele mai bune solutii , adaptate la specificul tdrii
noastre, pentru a rdspunde cerintelor comunitdtii europene in domeniul credrii structurilor si a
dezvoltdrii regionale. Trebuie sd subliniem Incd o datd cd Uniunea Europend nu impune Romdiniei
un anumit model de organizare administrativ-teritoriald .

> Cert este cd Uniunea Europeand apreciaza cd judetul este o formatiune prea micd iar tara
fntreagd este un teritoriu prea mare pentru a putea fi asimilatd cu regiunile din fdrile membre ale
acesteia.

> In acest context , beneficiind de experienta existentd fn Uniunea Europeand dar §i in
Romdnia in ultimii 70 de ani , tindnd cont de traditiile administratiei romdnesti dar si de
impunerile Europei secolului XX1, se poate aprecia cd, in acest moment cd Romdnia dispune de o
bazd de plecare apreciabild si poate construi o politici de dezvoltare regionald care sd fie pe
deplin compatibild cu structurile administrativ-teritoriale existente si cerintele de constructie
institutionald ale Europei tuturor europenilor.

Domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a Asociatiei
Comunelor din Rominia,: sunt foarte multe probleme si nemultumiri din partea primarilor. In
cateva zile va avea loc o sedintd a noului Consiliu director, se vor aduna toate propunerile
primite din partea primarilor si acestea vor fi comunicate parlamentarilor prahoveni, pentru a fi
preluate in lista de probleme la nivel national.



La finalul lucririlor, domnul Cornel NANU, presedintele Filialei Judetene Prahova a
Asociatiei Comunelor din Roménia, mulfumeste tuturor pentru participare si declara inchise
lucrdrile sesiunii ordinare a Adundrii generale.

Din prezentul proces-verbal fac parte integranta:
> lista de prezentd a primarilor comunelor membre ale Asociatiei Comunelor din Roménia
- Filiala Judeteana Prahova, participanti la sesiunea ordinard a Adundrii generale, organizatd in
localitatea Ploiesti in data de 15 aprilie 2013.
» hotdararile nr.1,2 si 3 adoptate de Adunarea generala.

Aici se Incheie lucririle sesiunii ordinare Adunarii generale a Asociatiei Comunelor din
Romania - Filiala Judeteana Prahova.

PRESEDINTELE FILIALEI JUDETENE PRAHOVA A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA-




